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中国人民银行近日发布通知，就《中华人民共和国反洗钱法（修订草案公开征求

意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）公开征求意见。其中明确，特定非金融

机构在从事特定业务时，应当参照金融机构的相关要求履行反洗钱义务，增加反

洗钱特别预防措施要求；将特定非金融机构等纳入调查范围等。

此前，我国的反洗钱调查主要集中在金融机构领域，而此次《征求意见稿》将调

查范围扩大至包括开发商、中介等在内的非金融机构领域，反洗钱监管再次升级。

零壹研究院院长于百程对《证券日报》记者表示，“此次反洗钱法的修订和完善，

意味着从法律层面加强反洗钱监管力度。未来，相关金融和非金融机构都会加大

在反洗钱方面的投入和风险监测力度。”

小贷公司、消费金融机构等被纳入反洗钱调查范围

《征求意见稿》明确应当履行反洗钱义务的金融机构，包括从事金融业务的开发

性金融机构、银行、保险公司以及消费金融公司、货币经纪公司、贷款公司、以

及非银行支付机构、从事网络小额贷款业务的小额贷款公司等。

根据《征求意见稿》，特定非金融机构包括，提供房屋销售、经纪服务的房地产

开发企业或者房地产中介机构；接受委托为客户代管资产或者账户、为企业筹措



资金以及代理买卖经营性实体业务的会计师事务所；从事贵金属现货交易的贵金

属交易场所、贵金属交易商，其他由国务院反洗钱行政主管部门会同国务院有关

部门依据洗钱风险状况确定的需要履行反洗钱义务的机构。

今年以来，反洗钱政策监管不断升级。早在 4 月份，中国人民银行发布《金融机

构反洗钱和反恐怖融资监督管理办法》，完善了反洗钱义务主体范围，将非银行

支付机构纳入适用范围。而此次《征求意见稿》将调查范围扩大至包括房地产中

介机构等在内的非金融机构领域。

于百程表示，“此次修订主要有三个重点，第一是扩大和明确了反洗钱法所覆盖

的金融机构和特定非金融机构类型，并将反洗钱调查主体扩展至国务院反洗钱行

政主管部门设区的市一级派出机构；第二是扩充了深度和动态性，要求金融机构

基于洗钱风险状况建立风险管理措施，基于风险开展客户尽职调查并采取相应措

施；第三是增强了反洗钱行政处罚惩戒性。”

金融机构将加大反洗钱投入

根据央行公布的数据显示，2020 年对 614 家金融机构、支付机构等反洗钱义务

机构开展了专项和综合执法检查，依法完成对 537 家义务机构的行政处罚，处

罚金额 5.26 亿元，处罚违规个人 1000 人，处罚金额 2468 万元。

可以预见，未来金融机构在反洗钱方面必然要加大投入。博通咨询金融行业资深



分析师王蓬博对《证券日报》记者表示，“近几年，银行机构及第三方支付机构

多因客户身份识别等原因受到处罚。客户身份识别没做好，就意味着不知道到底

是在为谁服务，机构必须要清楚资金的来龙去脉，《征求意见稿》要求金融机构

基于洗钱风险状况建立风险管理措施，对金融机构的风控提出了更高要求。”

对于《征求意见稿》带来的影响，中国（上海）自贸区研究院金融研究室主任刘

斌对《证券日报》记者表示，“第一，明确反洗钱不仅包括预防洗钱犯罪，还包

括遏制洗钱相关违法活动，对相关机构提出更高要求；第二，完善反洗钱义务主

体范围和相关要求，同时要求根据特定行业洗钱风险状况采取相应反洗钱措施；

第三，完善反洗钱调查相关规定。扩大调查主体和范围，将反洗钱调查负责主体

拓展至国务院反洗钱行政主管部门设区的市一级派出机构。”

刘斌建议，金融机构在积极践行反洗钱义务的同时，也需利用新技术提高自身风

险防范能力。风控是金融机构反洗钱的“地基”，金融机构只有不断坚实自身风

控体系，加大投入力度，才能更好的履行反洗钱义务。


